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LAGTINGSINS
UMBODSMADUR

Torshavn, tann 7. mai 2020
J.Nr.: LUM-11- 20/00036-21

(at tilskila  svari)

Tykkara J.nr.

Alit
um at Landsverk hevur noktad innlit i stadumetingar av tunlunum Nordur um Fjall

Vid skrivi, dagfest 17. februar 2020, hevur A sent umbodsmanninum soljodandi klagu:

“Landsverk hevur bidid serfredingar ur Norra gjert stedumetingar av tunlunum Nordur um Fjall
(TNF). Hetta arbeioid er farid fram i desember 2019. T4 i0 bidio var um innlit, var hetta noktad. Eg
havi varhugan av, at tad er skeivt av Landsverk at afturhalda slikum upplysingum, ti eingin
myndugleiki veit nakad at siga um veruligu stgduna vidv. TNF. Hvarki lggreglan, slakkjulid ella
annar myndugleiki hava nakra gjggnumgongd av trygd ella onnur slik skjgl at visa 4. T4 id 1500
bilar koyra umvegis TNF um dagin, meti eg tad vera av stérum tydningi, at Landsverk spelir vid
opnum kortum og ikki heldur tydandi upplysingum vekk.”

Malsgongd
Tann 5. februar 2020 sendi klagarin soljédandi skriv til Landsverk :

“ | desember voru serfradingar ur Norra og gjerdi kanningar av tunlunum nordur um
Fjall (Hvannasundstunnulin og Arnafjardartunnulin)

Tad sast tyduliga, at tad eru sera ndgvar uppmerkingar, serliga i sunnara endanum i
Arnafjardartunlinum, har sum fleiri ferdir er dottid undan loftinum. Gulir sirklar og hvitir krossar.
Ikki tykkum at siga, so vil eg gjarna vita, hvat kanningin hevur at siga, serliga um trygd.
Ti vil eg sekja um innlit i rapportina av kanningini sum var gjerd, i fullum liki.

Eg vil eisini seta fylgjandi spurningar

1. Hevur landsverk umbidid kanningina av sinum eintingum, ella er tad eftir aheitan fra
figgjarmalaradnum?

. Hvussu eru kanningarnar gjgrdar. Hvgr er mannagongdin og hverju ambod eru brakt?
. Hvat merkja gulu sirklanir?

. Hvat merkja hvitu krossarnir?

. Hvat er nidurstgdan av kanningum/rapportini?

. Er loftid trygt?

. Hvat kann sigast um trygdina generelt? T.d, samband vid 6happ og eld
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Vid dminning um at svara aftur sambart lagtingslog um alment innlit «
Tann 14. februar 2020 svaradi Landsverk klagaranum soleidis :

“Visandi til innlitsumben tina nidanfyri, har bidid verdur um innlit { rapportina av kanningini, sum
var gjgrd av tunlunum Nordur um Fjall, verdur vid hesum sagt fra, at henda kanning er ein faklig
saksvidgerd og ikki fyrisitingarlig saksvidgerd, og ti hevur hetta einki vid virksemid hja almennu
fyrisitingini at gera, visandi til § 4, stk. 1 i [6gini um innlit i fyrisitingina.

Urslitini fra kanningini eru annars eisini at meta sum innanhysis arbeidsskjgl, og eisini av teirri
orsgk verour ikki latid innlit i tey. “

Sama dag skrivadi klagarin soleidis til Landsverk

“Tad er ikki raett, sum tu sigur, ti skjelini eru ikki innanhysis arbeidisskjel, men stedumetan sum
Landsverk hevur fingid tridjapart at gjert fyri Landsverk.

tR)

Tann 17. februar 2020 svaradi Landsverk klagaranum soleidis :

“Sum sagt teer fra i teldupostinum 14. febr. 2020, hava vit - vid rédfering fra sakferara - sagt fra, at
hetta er smbr. § 4, stk. 1 i 16gini um innlit i fyrisitingina, ein faklig saksvidgerd, og hevur t4 einki
vid virksemid hja almennu fyrisitingini at gera, og verdur eisini ti ikki givid innlit i skjelini, td bidur
um.

Annars til tina kunning, er tad sambart vegleidingini til 16gina um innlit i fyrisitingina, “ikki gjerligt
Gttemandi at siga, hverji sleg av skjelum hugtakid “innanhysis arbeidsskjol” fevnir um. I ivamalum
verdur tad ofta avgerandi, um skjalid einans hevur ella lysir myndugleikans egnu innanhysis
umhugsanir vidvikjandi framhaldandi vidgerdini av einum mali ella avgerdini i malinum.”

Partshoyring

Umbodsmadurin gjerdi av at kanna hetta malid naerri, og vid skrivi, dagfest 2. mars 2020, bad
umbodsmadurin Landsverk um fragreiding um malid, herundir hvi Landsverk metir, at
kanningin einki hevur vid fyrisitingarliga virksemi hja Landsverk at gera, og hvi Landsverk
metir Grslitid av kanningini er at meta sum eitt innanhysis arbeidsskjal hja Landsverk.
Samstundis vard Landsverk bidin um at lata umbodsmanninum gll skjgl i malinum til l&ns.

Tann 27. mars 2020 sendi Landsverk umbodsmanninum soljédandi vidmerkingar:

“ Vist verdur til skriv tygara til Landsverk 2. mars 2020, har tygum bidja Landsverk um at greida
nerri fra, hvi Landsverk metir, at ein avis kanning vid stadumetingum av tunlunum Nordur um Fjall
ikki hevur vid fyrisitingarliga virksemi stovnsins at gera, og hvi Urslitid av kanningini annars er at
meta sum eitt innanhysis arbeidsskjal.
Visandi til nevnda skriv tygara leggi eg vid:

Postlista hja Landsverki
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1 Samskifti millum klagaran og Landsverk
"1 Rambpll: “Tillstindsklassning” Arnafjardartunnilin
Rambogll: “Tillstdndsklassning”, Hvannasundstunnilin

Eg skal sioani sum advokatur fyri Landsverk svara fyrispurningi tygara:

Landsverk hevur til uppgdvu at umsita og vidlikahalda alt samferdslukervid i Feroyum fyri teer
upphaddir, sum lggtingid setir av til hetta endamal. Ein tydandi partur av hesum eru landsvegirnir,
soleidis sum teir eru lystir i landsvegaskranni. Amafjardartunnilin og Hvannasundstunnilin, undir
einum nevndir tunlarnir Nordur um Fjall, eru partar av landsvegakervinum.

Uppgavan hja Landsverki er alla tidina at meta um, hvussu mest feest fyri teer uppheeddir, sum
lggtingid setir av, og hvgrjar uppgavur & landsvegakervinum mugu prioriterast. Tad er sostatt eingin
principiellur munur & til dgmis vegnum millum Strendur og Selatrad og Hvannasundstunlinum, ta
metast skal um og prioriteringar gerast, og Landsverk ger leypandi metingar av gllum
landsvegakervinum fyri at vita, hvat hevur skund, hvat kann bida og hverji atek skulu gerast i
hvgrjum einstgkum fari.

Landsverk er sum landsstovnur umfatadur av fyrisitingarligum reglum i 16g og praksis, men ein
storur partur av teimum avgerdum, sum stovnurin tekur og uppgdvum, sum stovnurin dagliga ger,
eru ikki fyrisitingarligar og umfatadar av fyrisitingarreglunum, men eru “faktisk forvaltning” (havi
hoyrt tad nevnt “verulig fyrisiting” 4 feroyskum, men eg veit ikki um tad er godtikio alment).

Hesin faktiski parturin av virksemi Landsverks er tiskil ikki umfatadur av fyrisitingarlogini. |
avisum fari kann tad t6 koma fyri, at faktiska virksemi stovnsins &virkar borgarar ella felagsskapir i
so stéran mun, at hesir gerast partar.

Teer kanningar, sum hetta mal snyr seg um, eru ikki partur av fyrisitingarliga virksemi stovnsins,
soleidis sum tad er lyst i fyrisitingarlogini, men er “faktisk forvaltning”.

Tilfarid i malinum eru tveer kanningar, sum altjoda felagid Rambgll hevur gjert fyri Landsverk.
Hesar kanningar hava ikki gdrvisi reettarligan status enn notat, sum Landsverk sjalvt ger i sambandi
vid vidlikahald av gdrum pgrtum av landsvegakervinum. Landsverk keypir sar ofta eksterna
radgeving i sinum dagliga virki.

Innihaldio i fragreidingunum frd Rambgll er fyrst ein yvirskipad lysing av standinum & tunnlunum,
lyst fyri hvgrjar 10 metrar (sida 1), og eitt tilmali um, hvat skal / eigur at verda gjart, lyst fyri
hvgrjar 10 metrar.

Talan er sostatt um eina stedulysing vid uppskotum til loysnir. Stedulysingin verdur brakt i
arbeidinum hj& Landsverki, saman vid stovnsins egnu metingum, og Gt fra hesum samlad verdur
radfest, just hvarji tiltek skulu gerast og i hvarjari radfylgju.

Samanumtikid er fragreidingin fr& Rambgll ein partur av grundarlagnum undir stgdutakanini, ta
Landsverk skal radfesta tiltgkini. [ summum fgrum hevur Landsverk fylgt tilmeelum fra Rambgll, og

i @drum farum ikki.

Fyrisitingarliga hevur Landsverk mett, at talan er um “faktisk forvaltning” og ikki eitt mal um
reettarliga fyrisiting, og sostatt umfatad av fyrisitingarlogini.
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Hetta er eisini orsgkin til at Landsverk hevur svarad klagaranum, at malid ikki hevur vid
fyrisitingarliga virksemi stovnsins at gera, og orsgkin til, at vist verdur til hetta sum grund fyri at
nokta innliti, er ordingin i lggtingslég um innlit i fyrisitingina § 4, stk. 1, fyrri partur:

Ein og hver kann vid teimum undantgkum, sum eru nevnd i 88 7-14, krevja at f4a hevi til at gera seg
kunnugan vio skjgl, sum ein myndugleiki hevur mottikio ella gjgrt sum lidur i fyrisitingarligari
saksvidgerd i samband vid virksemi myndugleikans.

“Fyrisitingarliga saksvidgerd” hevur Landsverk vid stedi i heiti logarinnar um “innlit i
fyrisitingina” skilt sum saksvidgerd, sum er umfatad av legtingslog um fyrisiting. T4 talan i ti
konkreta forinum ikki er um fyrisitingarliga saksvidgerd, men um “faktisk forvaltning”, hevur
Landsverk longu av hesi grund mett, at kanningarnar hja Rambgll ikki eru skjgl, sum innlit kann
krevjast yvirhgvur i eftir lggtingslog um innlit i fyrisitingina.

I hesum sambandi kann eg vidmerkja, at ordingin i ti donsku 16gini er gdrvisi. I offentlighedsloven §
7, stk. 1 stendur, at innlit kann latast i skjgl, sum ein myndugleiki hevur fingid ella latid gera “...som
led i administrativ sagsbehandling i forbindelse med dens virksomhed”.

Munurin & feroysku og donsku asetingini er sostatt, at tann faroyska 16gin fevnir um skjgl, sum ein
myndugleiki hevur fingid ella hevur gjgrt sum lidur i fyrisitingarligari saksvidgerd, men tann danska
fatar um skjel, sum eru gjgrd sum lidur i administrativ sagsbehandling — altso ikki
forvaltningsmassig sagsbehandling, men eisini i sinum vanliga virksemi (administrativ
sagsbehandling).

Spurningarnir fra klagaranum uppfati eg sum ein part av klaguni — altso tad er partur av klaguni, at
Landsverk ikki hevur svarad spurningunum, sum fylgdu vid umbgnini um innlit.

Til hetta er at siga, at raetturin til innlit umfatar bara “skjel”. Hugtakio “skjal” ikki skal skiljast
avmarkandi, men ein stovnur hevur t6 ikki skyldu til at framleida skjgl til at ganga undir eina umbgn
um innlit.

Tad er einki grundarlag, hverki i 16g, tulking ella praksis, sum kann tala fyri, at Landsverk eftir
16gini um innlit i fyrisitingina hevur skyldu til at svara klagaranum upp & teir spurningar, sum eru
settir i sambandi vid umbgn um innlit i fragreidingarnar fra Rambgll — lika mikid um klagarin skuldi
havt reett til innlit i sjalvar fragreidingarnar.

Innanhysis arbeidsskjal er m.a. eitt skjal, sum verdur gjgrt av einum myndugleika til egna nytslu,
smb. 16g um innlit § 7, stk. 1, nr. 1. Fragreidingarnar fra Rambgll eru typisk innanhysis arbeidsskjal,
smb. fragreidingina omanfyri um tilfarié i malinum.

1993 Karnov-kommentarurin til hesa &seting (okkara aseting er fr4 hesi Gtgavuni i 1993):

Som eksempel pa sadanne dokumenter kan neaevnes referater, notater, og lignende, der ud over en
beskrivelse af sagens faktum, saledes som det fremtreeder pa grundlag af sagens dokumenter, typisk
vil indeholde den eller de pdgaeldende medarbejderes juridiske eller anden vurdering af sagen
samt i tilslutning hertil et forslag til dens afgerelse eller fortsatte behandling. Ogsa udkast til
skrivelser og til administrative retsforskrifter og planer, referater af mgder eller andre draftelser
med udenforstdende, der alene udarbejdes til myndighedens eget brug, samt "visdomsbgger",
praksisoversigter og lignende vil typisk vere internt arbejdsmateriale. Se fra praksis U 1968 278 H
(landsskatterettens referat og voteringsark anset som internt arbejdsmateriale), U 1969 301 H
(elektricitetsradets forhandlingsprotokol anset som internt arbejdsmateriale), U 1970 47 H (nogle
arbejdsskemaer, der anvendtes af et vurderingsankenavn med henblik pa fastszttelse af lejevaerdien
af ejendomme, anset for internt arbejdsmateriale) og FOB 1968 22 (interne notater). Se ogsa FOB
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1971 58 (mgdereferat), FOB 1973 395 (udtalelse af intern karakter) og FOB 1975 312 (lydband af
en kommunalbestyrelses behandling af et forslag til byplanvedteaegt).

Eftir hesum kann ivi ikki vera um, at tad er raett, ta Landsverk i skrivi sinum til klagaran visir til, at
talan er um eitt innanhysis arbeidsskjal

Innlit i innanhysis arbeidsskjgl kann eftir innlitslégini latast i serligum fgrum. Talan er sostatt um
undantek fra undantgkureglunum um innlit i innanhysis

§8

Reetturin til skjalainnlit fevnir hoast asetingina i 8 7 um innanhysis arbeidsskjel, id eru til skjals i
endaligum liki, t&

1. skjalini bert endurgeva innihaldid av endaligu stgdutakan myndugleikans vidvikjandi avgerdini i
einum mali,

2. skjglini bert innihalda eina endurgeving av upplysingum, sum myndugleikin hevur havt skyldu til
at skriva upp sambeert asetingini i § 6,

3. skjalini eru sjélvstadug skjel, id eru gjerd av einum myndugleika fyri at faa til vega prégvandi
ella annan samsvarandi greidleika vidvikjandi teim veruligu umstegdunum i einum mali, ella

4. skjglini innihalda almenn stevnumid fyri vidgerdini av avisum malsslagum.

Eg havi markerad § 8 nr. 3 omanfyri, ti eg haldi, at hetta er tann einasta &setingin, sum kann koma
upp & tal at braka i hesum feri fyri at lata klagaranum innlit i fragreidingarnar fra Rambugill.

Um fragreidingarnar frdA Rambgll eru umfatadar av § 8, nr. 3, veldst alt um innihald og funktion, alt
eftir einari samladari meting. Avgerandi er, um fragreidingarnar er fingnar til vegna vio ti endamali
at faa til vega provtilfar, ella um fragreidingarnar eru fingnar til vega fyri at skapa grundarlag fyri
nerri innanhysis umhugsan. Er talanum tilfar, sum er fingid til vega fyri at skapa grundarlag fyri
narri innanhysis umhugsan, eru fragreidingarnar ikki umfatadar av serregluni i 8 8, nr. 3, men eru
umfatadar av hgvudsregluni i § 7, stk. 1, nr. 1 um undantak fra innliti, si omanfyri um 1993-
kommentarin hja Karnov.

I hesum sambandi kann eg visa til Justitsministeriet Beteenkning om offentlighedsloven Bind 1,
Betenkning nr. 1510, Sida 532

| det omfang der i et konkret tilfeelde er tvivl om, hvorvidt et dokument er omfattet af lovens § 8, nr.
1-3, skal afggrelsen traeffes pa grundlag af en samlet vurdering af dokumentets indhold og funktion,
og det afgarende er navnlig, om dokumentet primart er udarbejdet i bevismaessigt gjemed, eller om
det udarbejdes alene for at danne grundlag for interne overvejelser, jf. Folketingstidende 1985-96,
tilleg A, sp. 222 og betenkning nr. 857/1978, side 218. Er det udarbejdet i sidstneevnte henseende
indeberer det, at dokumentet ikke vil veere omfattet af § 8, men vil kunne undtages fra aktindsigt
efter § 7.

Alitid fra offentlighedskommissionen kann siggjast her:
https://www.elov.dk/media/betaenkninger/betaenkning_om_offentlighedsloven_del_1.pdf

Eg skal eisini visa til bdkina: Mohammad Ahsan, Offentlighedsloven med kommentarer 1. udgave,
1. oplag 2014, Jurist- og @konomforbundets Forlag, sida 449, nidast.

Ut fra ti, sum eg omanfyri havi fert fram, dugi eg ikki at siggja annad enn at skjglini ikki eru
umfatad av reettinum til innlit i fyrisitingina.
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At enda skal eg viomerkja til sjalva klaguna til tygara, at Landsverk sjalvandi ikki roynir at dylja
nakad, ikki “spaelir vid opnum kortum” og ei heldur “heldur tydandi upplysingum vekk”.

Hesi skjglini eru, sum longu sagt, ein vanligur partur av arbeidi stovnsins, og einki serstakt er vid
teimum sum so. At tad kann hava ahuga fyri borgarar, hvgrjum standi vegakervid er i, er t6 sjalvandi
til at skilja.

Landsverk hevur eftir einari samladari meting valt ikki at lata meirinnlit, smb. § 4, stk. 2. 2. lidur i
16gini um innlit. Henda meting byggir serliga & knappheit i resursum, um fordgmi verda skapt fyri at
lata fra s&r innanhysis arbeidsskjgl, og & slag av skjelum, har talan er um radgeving fra
uttanfyristandandi til stovnin.

Vid skrivi, dagfest 27. mars 2020, vérdu vidmerkingarnar hja Landsverk sendar klagaranum til
ummalis vid einari freist aljéoandi 14 dagar.

Tann 2. april 2020 sendi klagarin umbodsmanninum soljédandi vidmerkingar:

113

Vel vitandi um at LV hevur til uppgavu at umsita og vidlikahalda landsvegakervid i Faroyum, fyri
teer upphaeddir, sum Lagtingid jattar — ynski eg allikaveel at seta meg inn i hvarjar livstreytir eg havi,
t4 eg noydist at koyra gjegnum tunlarnar nordur um fjall (TNF).

T4 sakforarin skjytur hesar stodumetingarnar undir bara at vera “faktisk forvaltning” hja LV, og at
tad ti ikki ber til at sleppa at siggja hverjar veruligu umstgdurnar (ella mgguligir livsvandar) folk eru
i, hvarja ferd vit skulu ferdast til hendan partin av landinum — haldi eg tad vera beinleidis 6sakligt.

Talan er ikki um statshemmiligheitir, ella um figgjarligan miss fyri nakran persén ella nakra vinnu-
fyriteku, um eg ella almenningurin faa at vita hverja faktiska stedu tunlarnir eru i fyri hvgrjar 10m.
av tunli.

Um so er at stgdumetingin visur, at eg eri i eini vandastgdu, hvarja ferd eg koyri igjggnum hesar
tunlarnar, havi eg rett til at faa tad at vita — eisini fyri at eg kann hava mgguleika til at avgera um eg
vil seta meg og mini i hesa mgguligu vandastgdu, hvarja ferd vit hava brak fyri at ferdast til
bygdirnar sum liggja nordanfyri tunlarnar.

Folk hava i fleiri &ratiggju gjert vart vid at stgdan kennist serstakliga hettislig, og gll vita at folk
flest meira ella minni bara bida eftir at ein heilt stor vanlukka hendur & hesi farleidini!

Hendan vandastgdan hevur vid ser, at gll vit, sum dagliga hava brik fyri at koyra igjggnum TNF, i
veruleikanum eru partar av malsvidgerdini, ti vegakervid er okkara livaedr i faroyska samfelagnum,
og fortreytin fyri at kunna liva i gkinum. Eg havi t6 ikki sgkt innlit sum partur i malinum (0t fra
Fyrisitingarlogini), men bara Gt fra Innlitslégini (IL), sum ein ahugadur borgari.

Té& sakfgrarin sigur, at kanningarnar, sum hetta malid snyr seg um, IKKI eru partar av
fyrisitingarliga virkseminum & stovninum, eri eg ikki samdur. Ti tad fyrisitingarliga virksemid — at
taka avgerd - byggir just & tilikar FAKTISKAR stgdumetingar, sum stovnurin hevur bilagt seer fra
Rambgill.
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Ein faktisk stgdumeting broytist ikki til tad betra, um so er at Rambgll fer at gera eina nyggja stedu-
meting t.d. um ngkur &r — t& vil tann faktiska stgdumetingin helst vera enn verri, um einki munagott
verour gjgrt adrenn, ti tidin er ikki ein vidspelari i hesum fgrinum.

Annars er hugtakio “fyrisitingarlig saksvidgerd” = “administrativ sagsbehandling”. IL er eftir §1,
stk.1, galdandi fyri alt virksemi hja fyrisitingini. T.v.s. ikki einans avgerdir i malum, men eisini i
faktiskum virksemi.

Té sakfgrarin (nidast & s.2) heldur at ein stovnur ikki eigur at framleida skjgl til at ganga undir eina
innlitsumbgn, er tad pura satt. Stovnurin eigur at lata innlit i verandi skjgl. Men ein almennur
stovnur hevur plikt til at svara borgarum uppa vidkomandi spurningar, um tad er gjarligt at svara
teimum. Tad er ein tenasta, sum ein borgari eigur at kunna veenta ser at faa um faktisk vidurskifti
fra einum almennum stovni.

A's. 3 visur sakfgrarin & fleiri avgerdir um innlitsumbgnir, sum eru syttar. Felags fyri allar hesar
sytandi umbgnirnar eru at teer eru reettiliga gamlar — tann nyggjasta er fra 1975.

Havandi i huga, at IL kom i gildi i 1993, haldi eg tad vera undrunarvert? IL er eftir § 1, stk. 1,
galdandi fyri alt virksemi hja fyrisitingini. Sjalvt endamélio vid 16gini er jast at borgarin skal hava
mgguleika til at seta seg inn i gll almen vidurskifti.

Eg havi eisini hug til at nevna Beteenkning nr. 1510 s.331, sum visur til ner eitt skjal eigur at koma
undir innlit. Er skjalio journaliserad, er sannlikt at tad er mottikid sum partur av eini saksvidgerd; og
um skjalid er lagt & eitt avist mal er eisini sannlikt at tad er mottikid sum partur av eini
fyrisitingarligari saksvidgerd (FOB1998, s.431).

Innlitslégin hevur ikki sum endamal at goyma faktisk vidurskiftir fyri almenninginum — métsatt, so
er sjalvt endamalio vid 18gini at upplysa um gll vidurskifti i samfelagnum, sum fyrisitingin hevur
gloymt (ella forsgmt?) at upplysa borgararnar um, og studla uppundir &hugan hja almenninginum til
at seta seg so veel inn i gll almenn vidurskiftir, sum gjarligt.

Vid at syta innlit i hetta malid royna baedi LV og teirra sakfarari at leggja eitt fjalandi teppi Gtyvir
hverjum standi TNF eru i — er tad sakligt at brika IL soleidis?

IL er ein “minstalog” i0 asetir tad minsta ein myndugleiki hevur skyldu til. §4, stk.1, 2.pkt. visur til
mgguleikan til at myndugleikin kann velja at geva meirinnlit — men eingin regla er, sum loyvir
fyrisitingini til éneydugt at avmarka innlit. Hinvegin skal tad greinast tydiliga hvi man avmarkar
innlitid. Og tad merkir ikki, at man vid ljos og lykt eigur at fara inn i l6gina at royna at finna
avmarkandi reglur, fyri at spara arbeidsmegi, sum sakferarin visur & seinast i svarskrivinum
(“knappheit i resursum”) fyri ikki at lata innlit i faktisk skjgl vid fakligum metingum, sum
myndugleikin byggir sinar avgerdir 4.”

Vid skrivi, dagfest 8. april 2020, vordu vidmerkingarnar hja klagaranum sendar Landsverk til
ummeelis vid einari freist aljédandi 14 dagar.

Tann 16. april 2020 sendi Landsverk umbodsmanninum soljodandi vidmerkingar:
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Klagari sigur seg hava ratt at vita, um kanningin fra Rambgll visir, at hann er i vanda, hvgrja ferd
hann koyrir gjggnum tunlarnar.

Til hetta er at siga, at ampi av hesum slag — av rgttum ella ei — i seer sjalvum ikki skapar reett til innlit
eftir 16gini um innlit i fyrisitingina.

Klagari farir eisini m.a. fram um skyldu hja almennum stovnum at upplysa, at ein almennur stovnur
hevur plikt til at svara borgarum uppa vidkomandi spurningar, um tad er gjerligt at svara teimum, og
at tad er ein tenasta, sum ein borgari eigur at kunna veenta sar at fda um faktisk vidurskifti fra
einum almennum stovni.

Til hetta er at siga, at tann fyrisitingarliga vegleidingarskyldan hja almennum stovni ikki gongur so
vitt, og at stovnurin i sambandi vid alment innlit ikki hevur adrar skyldur enn ter, sum framganga av
I6gini — te. at lata innlit i &vis skjgl. Um megguleikan fyri meirinnliti havi eg gjert minar
vidmerkingar i fyrra skrivinum.

i sambandi vid tad, sum klagarin farir fram i 3. reglubroti & sidu 2 fra FOB, at skjglini, sum hetta
kaerumal snyr seg um, ikki eru journaliserad til eitt avist fyrisitingarligt mal, har stovnurin hevur ella
fer at taka eina avgerd, men er eitt yvirskipad skjal vid uppfylging og radgeving til stovnin.”

Tann 21. april 2020 vordu viomerkingarnar fra Landsverk sendar klagaranum til kunningar.
Samstundis bodadi umbodsmadurin pgrtunum fra, at av ti at tad ikki vard mett at verda neydugt
vid framhaldandi partshoyringum, vard nu farid undir endaligu vidgerdina av hesum malinum.

Nidurstgda
Hendan klagan snyr seg um, at Landsverk hevur sytt klagaranum innlit i tveer stedulysingar,
sum felagid Rambgll hevur gjart fyri Landsverk, um tunlarnar Nordur um Fjall.

Landsverk hevur i fyrsta lagi noktad innlit vid ti grundgeving, at teer kanningar, sum hetta mal
snyr seg um, ikki eru partar av fyrisitingarliga virksemi stovnsins, men eru veruligt
fyrisitingarvirksemi (faktisk forvaltning) og ti ikki fevnt av fyrisitingarldgini ( 16g nr. 132 fra
10. juni 1993 um fyrisitingarlog) ella av § 4 stk. 1, fyrra parti i innlitslogini ( 16g nr.133 fra 10.
juni 1993 um innlit i fyrisitingina)

I @drum lagi hevur Landsverk noktad innlit vid ti grundgeving, at talan er um innanhysis skjel
sambeert 8 7, stk. 1 nr. 1 i innlitslogini.

Innlitslogin og virksemi hja Landsverk
Sambeert Landsverk hevur stovnurin til uppgavu at umsita og vidlikahalda samferdslukervid i
Feroyum. Ein tydandi partur av hesum er at gera leypandi metingar av landsvegakervinum,
herundir tunlarnar Nordur um Fjall, fyri at vita, hvat hevur skund, hvat kann bida og hverji atek
skulu gerast i hvagrjum einstgkum feori.
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Vid stgdi i, at Landsverk hevur skilt innlitslogina soleidis, at hon bert fevnir um saksvidgerd,
sum er umfatad av fyrisitingarlogini, og at i ti itekiliga farinum er ikki talan um fyrisitingarliga
saksvidgerd, men um veruligt fyrisitingarvirksemi, hevur Landsverk mett, at kanningarnar hja
Rambagll ikki eru skjel, sum innlit kann krevjast i eftir lagtingslog um innlit i fyrisitingina. Vist
verdur i hesum sambandi til § 4, stk. 1, fyrri partur i innlitslogini, har tad stendur :

“Ein og hver kann vio teimum undantgkum, sum eru nevnd i 8§ 7-14, krevja at faa havi til at gera
seg kunnugan vid skjgl, sum ein myndugleiki hevur mottikid ella gjert sum lidur i
fyrisitingarligari saksvidgerd i samband vid virksemi myndugleikans.

Eisini visur Landsverk &, at ordingin i ti donsku offentlighedsloven 8 7 er gdrvisi enn § 4 stk. 1,
fyrri partur i innlitslogini, ti i offentlighedsloven 8 7, stk. 1 stendur, at innlit kann latast i skjel,
sum ein myndugleiki hevur fingid ella latid gera “...som led i administrativ sagsbehandling i
forbindelse med dens virksomhed” 0g at danski teksturin sostatt fatar um skjel, sum eru gjerd
sum lidur i administrativ sagsbehandling — altso ikki forvaltningsmeessig sagsbehandling, men
eisini i sinum vanliga virksemi (administrativ sagsbehandling).

Minar vidmerkingar um innlitslégina og virksemi hja Landsverk

Innlitslégin inniheldur vanligu reglurnar um hgvi hja almenninginum at kunna seg vid skjgl, i0
eru komin til ein fyrisitingarmyndguleika, ella sum ein fyrisitingarmyndugleiki hevur gjart,
sum lidur i fyrisitingarligari malsvidgerd i samband vid virksemid hja myndugleikunum.

Sambeert 8 1 i innlitslogini fevnir innlitslogin um alt virksemi hja almennu fyrisitingini.
Sambeert viomerkingunum til innlitslégina fevnir 16gin um alt virksemi hja almennu
fyrisitingini, herundir veruligt fyrisitingarvirksemi, medan fyrisitingarlégin vidvikjandi innliti
partanna bert fevnir um mal, har ein fyrisitingarmyndugleiki hevur ella fer at taka avgerd. |
mun til innlit eftir fyrisitingarldgini er neydugt at skilja millum fyrisitingarvirksemi hja
stovninum og veruliga fyrisitingarvirksemi, ti hetta kann vera avgerandi fyri i hvenn mun
partsinnlit kann jattast. Eg eri ikki samd vid Landsverk i, at uppbytid av virkseminum hja
Landsverk eisini er avgerandi fyri, hvussu Landsverk skal fyrihalda seg til umbgnir um alment
innlit, ti sum sagt omanfyri, er innlitslogin galdandi fyri alt virksemi hja almennu fyrisitingini,
og herundir eisini veruliga fyrisitingarvirksemi. Visast kann i hesum sambandi til
viomerkingarnar til innlitsldgina og Vegleiding um innlit i fyrisitingina frd Feroya Landsstyri
fra 1993.

Sum grundgeving fyri askodanini um at veruliga fyrisitingarvirksemi hja Landsverk ikki kemur
undir innlitslogina, visur eisini Landsverk til at ordingin i § 4 stk. 1, fyrra part ikki fevnir um
veruligt fyrisitingarvirksemi, og at munur er & ordingini i donsku offentlighedsloven 8 7, stk. 1
og innlitslogini § 4 stk. 1, fyrra part.

Av logaruppskotinum til innlitslogina seest, at ordingin i § 7 stk. 1 i donsku offentlighedsloven
“som led 1 administrativ sagsbehandling i forbindelse med dens virksomhed” er umsett til “sum
lidur i fyrisitingarligari saksvidgerd i samband vid virksemi myndugleikans”. Eg dugi ikki at
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siggja nakran innihaldsligan mun i hesum ordingum, og dugi heldur ikki at siggja nakran
tileetladan mun & hesum reglum i sambandi vid fyrireikandi vidgerdina av innlitslogini.

{ vidmerkingunum til innlitslégina, stendur eitt nu soleidis :
Uppskotid um innlit i fyrisitingina fevnir um alt virksemi hja almennu fyrisitingini, herundir veruligt
(faktiskt) fyrisitingarvirksemi, medan uppskotid til fyrisitingarldg vidvikjandi innliti partanna bert
fevnir um mél, har ein fyrisitingarmyndugleiki hevur ella fer at taka avgerd.

Sostatt kann bert faast innlit i skjgl um veruligt fyrisitingarvirksemi sambert reglunum i
uppskotinum til 16g um innlit i fyrisitingina.

Login er galdandi fyri alt virksemi hj& almennu fyrisitingini. Hevi til skjalainnlit fevnir sostatt ikki
bert um skjgl i malum, har mynduguleikarnir fara at taka avgerd motvegis borgarunum, men eisini
um skjel i malum um gerd av almennum rattarreglum og skjglum, id verda vidgjerd i samband vid
annad alment virksemi, herundir sokallad veruligt fyrisitingarvirksemi sum t.d. ferdsla, undirvising,
heilsuverk og byggivirksemi.

Talan skal té altid vera um skjal, id faa ella hava fingid eina fyrisitingarliga malsvidgerd. Sostatt
koma ikki skjgl, id einans vera goymd ella send vidari undir 16gina, og soleidis er 16gin heldur ikki
galdandi fyri skjgl, id klart eru send mynduguleikanum av misgdum, og mynduguleikin ikki nytir
teyG‘

Eisini vegleidingin fr Feroya Landsstyri frd 1993 um innlit i fyrisitingina studlar undir hesa
fatan. Har stendur m.a. soleidis :

“ Hvgrji mal fevnir 16gin um?

11. Login er sum hevudsregla galdandi fyri “alt virksemi', sum teir myndugleikar o.0., sum nevndir
eru undir nr. 9-12, reka. Hgavi til skjalainnlit fevnir soleidis ikki bert um skjgl i mélum, har
myndugleikarnir skulu taka itekiligar avgerdir motvegis borgarunum, men eisini um skjgl i malum
um gerd av almennum fyriskipanum og i malum um annad alment virksemi - heruppii sokallad
“veruligt fyrisitingarvirksemi”, sum t.d. ferdsla, undirvising, rekt, heilsuverk og bygging. Hovi til
skjalainnlit fevnir t6 sum higartil bert um skjgl, id eru til vidgerdar ella hava fingid eina
fyrisitingarliga malsvidgerd sbr. § 4, stk. 1. Uttanfyri reettin til skjalainnlit falla sostatt skjel, id
einans eru mottikin til goymslu ella einans skulu hava eina tekniska ella liknandi vidgerd sum t.d.
stemplan, lgggilding o.til. Sama er galdandi fyri skjgal, id heilt greitt eru send einum myndugleika av
misgaum, ta hesi ikki eru tikin vid, sum lidur i avgerdargrundarlag myndugleikans. Uttanfyri fellur
eisini annad “pappirstilfar” sum t.d. undirvisingartilfar, kort, bekur og boklingar, sjalvt um hetta er
gjert ella verdur nytt av almennum myndugleikum. Hetta er t6 ikki galdandi, ta viokomandi tilfar
feer eina fyrisitingarliga vidgerd, t.d. i samband vid eitt keerumal.

Eg haldi ti, at tad er ikki nakad grundarlag fyri at tulka fgroyska tekstin annarleidis enn danska
tekstin i § 7 i offentlighedsloven, sum er fyrimynd fyri fgroyska tekstin i § 4, stk. 1 fyrra part.
Innlitslogin fevnir sostatt um gll skjgl, sum ein myndugleiki hevur gjert ella mottikid, sum lidur
i fyrisitingarligari saksvidgerd i sambandi vid virksemi myndugleikans, herundir eisini skjgl
gjerd ella méttikin i sambandi vid veruliga fyrisitingarvirksemi hja Landsverk.
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Innlitslogin fevnir soleidis sambaert § 1 stk. 1 um alt virksemi hja ti almenna og ein og hver
kann sambeert § 4, stk. 1 fyrra part, vid teimum undantgkum, sum nevnd eru i 8§ 7-14, krevja at
faa havi til at gera seg kunnugan vid skjal, sum ein myndugleiki hevur mottikio ella gjert sum
lidur i fyrisitingarligari saksvidgerd i sambandi vid virksemi myndugleikans. Sostatt kann
Landsverk ikki nokta hesi umbgn um alment innlit vid at visa til, at talan er um skjgl mottikin i
sambandi vid veruliga fyrisitingarvirksemi hja stovninum.

Eru stedumetingarnar fr& Rambgll innanhysis skjel hja Landsverk ?

Sambert § 5 i innlitslogini fevnir reetturin til skjalainnlit sum meginreglan um gll skjal, id
vidvikja viokomandi malinum, sum bidid verdur um innlit i. Reetturin til innlit kann té sambaert
§ 4 stk. 1 i innlitslogini verda avmarkadur av teimum undantegkum, sum eru nevnd i 88 7-14 i
innlitslagini.

Sambeert Landsverk er eitt innanhysis arbeidsskjal m.a. eitt skjal, sum verdur gjert av einum
myndugleika til egna nytslu, smb. 16g um innlit § 7, skt. 1, nr. 1, og metir Landsverk, at
fragreidingarnar fra Rambgll eru typisk innanhysis arbeidsskjel, smb. fragreidingini omanfyri
um tilfarid i malinum.

8 7, stk. 1. iinnlitslégini er soljédandi :

“§ 7. Reetturin til skjalainnlit fevnir ikki um innanhysis arbeidsskjal. Innanhysis arbeidsskjal eru
1) skjel, sum verda gjord av einum myndugleika til egna nytslu
2) breevaskifti millum ymiskar deildir innan fyri sama myndugleika og
3) braevaskifti millum eitt by- ella bygdarad og tess nevndir, deildir og adrar stovnar ella millum hesar
stovnar sindmillum.”

I vegleidingini fra Feroya Landsstyri fra 1993 um innlit i fyrisitingina stendur soleidis um
innanhysis arbeidsskjal :

113

Innanhysis arbeidsskjgl

21. Eftir asetingini i § 7 fevnir reetturin til skjalainnlit ikki um innanhysis arbeidsskjglini hja einum
mynduguleika. Innanhysis arbeidsskjgl er skjel, id ein myndugleiki ger til egna nytslu, breevaskifti
millum ymiskar deildir innan fyri sama myndugleika og bravaskifti millum eitt by- ella bygarrad og
t.d. tess nevndir og deildir ella millum hesar sinamillum.

Hvarji skjgl eru innanhysis?

22. Tad er ikki gjerligt uttemandi at siga hverji slog av skjelum hugtakid “innanhysis arbeidsskjol”
fevnir um. I ivamalum verdur tad ofta avgerandi, um skjalid einans hevur ella lysir myndugleikans
egnu innanhysis umhugsanir vidvikjandi framhaldandi vidgerdini av einum mali ella avgerdini i
malinum.

23. Sambeert § 7, nr. 1, verda skjgl fyri tad fyrsta mett sum innanhysis i tann mun tey veroa gjerd av
einum myndugleika til egna nytslu. Sum dgmi um tilik skjgl kunnu verda nevnd frasagnir,
uppskriftir o.til., id umframt at lysa evnid i malinum, soleidis sum tad framgongur vid grundarlagi i
skjglunum i malinum, vanliga hevur metingina hjd vidkomandi méalsvidgerara, og harafturat eitt
uppskot um avgerd ella um framhaldandi vidgerdina av malinum. Eisini uppskot til skriv og til
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umsitingarligar rettarreglur og etlanir, fundarfrasagnir ella adrar samradingar vid uttanveltad, id
einans verda gjerd til egna nytslu hja myndugleikanum koma undir regluna i nr. 1.

”

Treytin i innlitslogini § 7, stk. 1 nr. 1 er, at innanhysis skjgl eru skjgl gjgrt av myndugleikanum
til egna nytslu. Um fragreidingarnar talan er um, voru gjgrdar av starvsfolki & Landsverk sum
grundstgdi til eina stedutakan hja Landsverk um, hvat vidlikahald skal gerast a tunlarnar, hevoi
utgangsstgdi verid, at talan var um innanhysis arbeidsskjgl. Sum demi um ner slikar
fragreidingar eru mettar sum innanhysis skjel, kann visast til nidursteduna hja
umbodsmanninum i malinum 14/00030, har fragreidingar fra eygleidarum, id starvadust hja
Varn og voru umbord & skipum, voru mettar sum innanhysis skjgl sambaert § 7 i innlitslogini
m.a. ti arbeidid, sum eygleidarin gjgrdi umbord & skipinum, vard gjert beinleidis fyri Varn, og
endamalid var at tryggja, at eftirlitio vid fiskiskapinum var ngktandi og vl skipad.

Spurningurin er, um tad hevur nakran tydning fyri metingina um, hvgrt fragreidingarnar eru
innanhysis skjgl ella ikki, at Landsverk hevur keypt s&r hjalp fra uttanhysis serfrgdi til at gera
fragreidingarnar, sum stovnurin skal nyta at taka avgerd utfra.

Um slikar fragreidingar fra serkgnum stendur i bokini Offentlighedsloven med kommentarer af
John Vogter 3. tgdva 1998 45.165 :

“Seerligt om sagkyndige udtalelser

Bestemmelsen i 8 7 om interne dokumenter omfatter kun dokumenter, der er udarbejdet inden for
den pagaldende myndighed. Notater, sagkyndige udtalelser og vurderinger elle lignende, der af en
myndighed indhentes fra andre offentlige myndigheder elle f. eks. fra advokater, radgivende
ingenigr- eller arkitektfirmaer, landinspektarer, rationaliseringseksperter osv., der som led i deres
almindelige virksomhed bl.a. virker som konsulenter for den pagaldende myndighed, vil som
udgangspunkt ikke kunne anses som internt arbejdsmateriale, jf F.T 1969/70, tilleg B, sp. 2151-
2155. Sadanne dokumenter vil imidlertid efter omstaendighederne kunne veere omfattet af § 10, nr. 4.

I seerlige tilfelde kan de pageeldende sagkyndige dog vere knyttet saledes til en myndighed, at der
er tale om internt arbejdsmateriale udarbejdet inden for samme myndighed, jf. FOB 1984, side 67
om de sagkyndige, der fast er tilknyttet Sundhedsstyrelsen, og FOB 1990, side 216 ff. Om
leegekonsulenter knyttet til en af Socialministeriet styrelse. Se kommentaren til § 11(pkt.6) ...”

Tad sama sast eisini i bokini Offentlighedsloven med kommentarer af Mohammed Ahsan 1.
udg fra 2014 & s. 406-408.

Til samanberingar kann eisini visast til FOB nr. 87.54 har danski umbodsmadurin segdi, at
Fiskeriministeriet burdi havt givid einum tidindamanni innlit i eina fragreiding fra uttanhysis
radgeva og i samskifti vid radgevarafelagid, ti skjalini ikki kundu undantakast fra innliti sum
innanhysis skjal.
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Visandi til at Landsverk ikki sjalvt hevur gjert stadumetingarnar um tunlarnar Nordur um Fjall,
men hevur bidid og mattikid hesar stadumetingar fra uttanhysis serfrgdi, er tad min meting, at
talan er ikki um innanhysis skjgl hj& Landsverk.

Auv ti at talan ikki er um innanhysis skjgl, er ikki grundarlag at vidgera, um innlit kortini skal
latast i skjglini eftir 8 8 i innlitslogini.

Eg fari ti at heita @ Landsverk um at taka malid til nyggja vidgerd vid stgdi i, at alt virksemi hja
Landsverk er fevnt av innlitslogini, og at fragreidingarnar, sum Landsverk hevur méttikid fra

Rambgll um tunlarnar Nordur um Fjall ikki eru innanhysis skjgl hja Landsverk.

Eg fari at bidja Landsverk lata meg freetta, hvat hendir vid malinum.

S6lja i Olavsstovu
Lagtingsins umbodsmadur
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